Umweltmanagement: Persistente organische Schadstoffe weltweit eliminieren

POPs-Konvention un

die Rolle der Schweiz

Mit der Inkraftsetzung der Stockholm-Konvention am
17. Mai dieses Jahres ist ein weiterer Schritt getatigt
worden, an dessen Ende das weltweite Verbot einiger
besonders gefahrlicher Chemikalien stehen wird. Dazu
gehort eine Reihe von Pflanzenschutzmitteln und In-
dustriechemikalien sowie in Produktions- und Ver-
brennungsprozessen entstehende unerwiinschte Ne-
benprodukte wie die hochgiftigen, gasformigen
Dioxine und Furane. Obwohl es sich um ganz unter-
schiedliche Schadstoffe handelt, haben sie doch
entscheidende Charakteristika gemein: Sie zeichnen
sich durch Langlebigkeit, Bioakkumulation, Oko-

und Humantoxizitat sowie das Potenzial zum Fern-

transport in Wasser, Boden und Luft aus.
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emiiss Schitzungen der WHO
werden jihrlich 25 Millionen

Menschen mit Pestiziden vergif-
tet. Mindestens 20 000 Félle enden tod-
lich, die meisten davon in Entwick-
lungslindern. Im Jahre 1985 startete
das internationale Pestizid-Aktions-
Netzwerk (PAN) die Kampagne «Das
Dreckige Dutzend». Die Problematik
des Pestizideinsatzes erlangte damit
offentliches Interesse. Withrend einer
Konferenz der Vereinten Nationen fiir
Umwelt und Entwicklung (UNCED)
1992 in Rio de Janeiro erklirten die
Teilnehmenden, dass alle Menschen
«das Recht auf ein gesundes und pro-
duktives Leben im Einklang mit der
Natur»  hitten (Rio-Deklaration,
Grundsatz 1). Um diesem Anspruch
gerecht werden zu kdnnen, wurde be-
schlosscn, dass Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit mit Entwicklungslin-
dern in Form von finanzieller und
technischer Hilfe gepriift werden, um
eine moglichst weitgehende Kontrolle
und Reduzierung von giftigen, bestin-
digen oder bicakkumulierbaren Stof-
fen und Abfidllen zu gewéhrleisten. Mit
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der Unterzeichnung der «Stockholm
Convention on Persistent Organic Pol-
lutants» durch die Minister der Ver-
tragsstaaten im Mai 2001 in Stockholm
begann ein Prozess, der das weltweite
Verbot von Produktion, Handel, An-
wendung und Lagerung von bestimm-
ten langlebigen organischen Schad-
stoffen anstrebt.

Was sind POPs?

POPs ist die Kurztorm fiir «Persis-
tent Organic Pollutants». Es handelt
sich dabei um giftige und langlebige
organische Schadstoffe. Zu diesen
Dauergiften zihlen Pestizide und In-
dustriechemikalien, aber auch schadli-
che Gase. wie die extrem gefidhrlichen
Dioxine und Furane, die in der chemi-
schen Industrie ungewollt als Neben-
produkte entstehen oder bei Verbren-
nungsprozessen freigesetzt werden
(z.B. offene Miillverbrennung. Recyc-
ling von Metallen). Die Halbwertszeit
kann bis tiber 100 Jahre betragen. In-
folge des langsamen Abbaus reichern
sich die Schadstoffe in der Umwelt an
und verbreiten sich tiber Luft und
Wasser. Durch wiederholtes Verduns-
ten in den warmen Zonen des Aqua-
tors und Kondensieren in den kilteren
Zonen der Erdpole reisen POPs um
die ganze Welt. Durch diese «globale
Destillation» gelangen die Stoffe in
entfernte Gebiete, wo sie nie produ-
ziert oder verwendet wurden. Die in
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Typische PCB-Lagerung in Sidamerika.

den Weltmeeren gelosten POPs lagern
sich im Plankton ab und reichern sich
bis an die Spitze der Nahrungskette in
den Lebewesen an. Hohe Werte wer-
den insbesondere in Fischen, Robben,
Eisbidren und Vogeln gefunden. Da-
durch sind Volksgruppen belastet, die
sich hauptsdchlich von Fisch und Tie-
ren der Arktis erndhren, beispielswei-
se die Inuit. In der Muttermilch der
[nuit-Frauen befinden sich derart ho-
he Mengen an POPs, dass ihre Babys
tiber das Stillen gesundheitlich gefédhr-
det werden konnen. Auch die Bevol-
kerungsgruppen, welche POPs direkt
anwenden, z.B in Entwicklungslin-
dern beim Ausbringen von Pestiziden
in der Landwirtschaft, sind gefidhrdet.

Was bewirken POPs?

POPs reichern sich unter anderem
im Fettgewebe von Lebewesen an, sie
greifen in deren Hormonhaushalt ein,
kénnen Krebs und Fehlbildungen ver-
ursachen und das Immunsystem sché-
digen. Hauptséchlich sind jene Lebe-
wesen betroffen, die am Ende der
Nahrungskette stehen, z.B. Wale, Rob-
ben und der Mensch. Bei Eisbéren in
der Arktis beobachtet man eine er-
hohte Sterblichkeit der Jungtiere, ver-
minderte Fruchtbarkeit und vermehr-
tes Auftreten von Androgynen. In der
Schweiz wurden Polychlorierte Bi-
phenyle (PCBs) fiir das Aussterben
des Fischotters mitverantwortlich ge-
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macht. Die Fischotter ernihrten sich
vorwiegend von Fischen, welche zuse-
hends eine relevant erhohte PCB-Be-
lastung aufwiesen. Die Anreicherung
des Stoffes im Fettgewebe der Tiere
zeitigte eine hormonéhnliche Wirkung
und fiihrte zur Infertilitdt der Otter-
weibchen. Im Zusammenwirken mit
dem zunehmenden Verlust des natiir-
lichen Lebensraums und der Abnah-
me der Fischbestinde fiihrte dies zum
Aussterben des Fischotters in der
Schweiz in den 70er-Jahren. Derzeit
laufen Bemiihungen, den Otter wieder
anzusiedeln.

Ziel der POPs-Konvention

Mit der Stockholm-Konvention
sollen die durch die persistenten, orga-
nischen Schadstoffe verursachten glo-
balen Umweltprobleme angegangen
werden und weitere Gesundheitsschi-
digungen von Mensch und Tier verhin-
dert werden. Die Produktion und An-
wendung der POPs sollen unterbunden
und Altbestidnde entsorgt werden. Vor
allem sollen keine neuen POPs in die
Umwelt gebracht werden. Dies kann
jedoch nur gelingen, wenn die Mass-
nahmen weltweit durchgefiihrt wer-
den und wenn die Industrienationen
die armen und ressourcenschwachen
Linder unterstiitzen. Zu der Liste der
vorldufig zwolf in der Konvention ent-
haltenen Stoffe (siche Grafik «POPs —
das dreckige Dutzend») konnen auf
Initiative der Konventionsparteien
auch weitere Stoffe hinzugefiigt wer-
den. Die Konvention verbindet den
Gebrauch und Handel von POPs mit
wichtigen. zeitlich befristeten Autfla-
gen. So dirfen beispielsweise PCB-
haltige elektrische Apparate wie
Transformatoren bis spétestens 2025
zwar weiterhin im Einsatz bleiben,
sind aber strengen technischen Kon-
trollen unterworfen.

Die Rolle der Schweiz

Die Schweiz hat die Stockholm-
Konvention bereits am 30. Juli 2003 als
34. Mitglied ratifiziert. Im Rahmen der
schweizerischen Umweltpolitik wur-
den in Etappen Herstellung, Ver-
wendung und Handel aller in der Kon-
vention erfassten Substanzen mit
Ausnahme vom Pestizid Mirex bereits
verboten. Ein Totalverbot fiir Mirex
wird mit der Inkraftsetzung der Che-
mikalien-Risikoreduktions-Verordnung
voraussichtlich Mitte 2005 erlassen
werden. Fiir die Schweiz und die meis-
ten anderen Industrieléinder, in denen
die POPs bereits durch andere Stoffe
ersetzt worden sind, zieht die Konven-
tion keine unmittelbare Anderung von
Rechtserlassen nach sich. Die Schweiz
hat aber eine lange Tradition in der
Produktion und im Export von Che-
mikalien und verfiigt damit tiber viel
Know-how um zu helfen, Unfille zu
verhindern und POPs zu erkennen
und zu entsorgen. In Madagaskar wur-
den im Rahmen eines bilateralen Pro-
jektes 170 Tonnen Pestizide erfasst
und fachgerecht entsorgt. In Marokko
leistet die Schweiz Hilfe beim Ab-
schitzen der Gefahren, die durch die
Verwendung von giftigem PCB dro-
hen. PCB-haltige Kiihlmittel konnen
auslaufen, es drohen Vergiftungen und
bei einer Feuerkatastrophe oder un-
sachgemdsser Verbrennung konnen
schidliche Dioxine entweichen. Bei
diesem Projekt steht die Erstellung
eines PCB-Inventars und die Erarbei-
tung eines nationalen PCB-Aktions-
planes im Zentrum. Das Staatssekre-
tariat fiir Wirtschaft (seco) unterstiitzt
im Rahmen eines Energieeffizienz-
programms in Mazedonien die Erfas-
sung und den Austausch von PCB-hal-
tigen Geriten. Im Juni fithrte das
Bundesamt fir Umwelt, Wald und
Landschaft (Buwal) POPs-Studien-

touren mit iitber 50 Teilnehmern aus 26
Lédndern durch. Verschiedene Schwei-
zer Experten und Umwelttechnikbe-
tricbe informierten die Teilnehmer
iber die geschichtliche Entwicklung
des Umweltschutzes und die Geseltz-
gebung in der Schweiz, liber aktuclle
Technologien fiir die Entsorgung und
Verwertung von Sonderabfillen und
iiber zukunftsweisende Forschungs-
projekte fiir POPs-Alternativstoffe.
Diese Study Tours stiessen auf ein schr
positives Echo.

Kompetenzzentrum in Genf

Im Rahmen der erwihnten Akti-
vititen bewirbt sich die Schweiz fiir
eine permanente Ansiedlung der Se-
kretariate der Stockholm- (POPs) und
der Rotterdam-Konvention (PIC) in
Genl. Das Internationale Umwelthaus
in Genf soll damit als Kompetenzzen-
trum (Cluster) [iir Chemikalien und
Abfille bestitigt werden. Synergien
konnten so optimal genutzt werden, da
die meisten im Umweltbereich tétigen
UN-. Nichtregierungs- und andere in-
ternationalen Organisationen ihren
Hauptsitz bereits am Genfersee ha-
ben: das Sekretariat der Basler-Kon-
vention, UNEP-Chemikalien, das In-
ternationale Programm fiir Sicherheit
im Umgang mit Chemikalien (IPCS).
das Internationale Forum fiir Sicher-
heit im Umgang mit Chemikalien
(IFCS), die Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO), die Welthandelsorgani-
sation (WTQ), das UNO-Institut fiir
Ausbildung und Forschung (UNI-
TAR) sowie die Internationale Ar-
beitsorganisation (ILO).

Einen ersten Teilerfolg konnte man
am 24. September 2004 feiern, als die
erste PIC-Vertragsparteienkonferenz
beschloss, dass das sténdige Sekretari-
at der Rotterdam-Konvention seinen
Doppelsitz in Genf und Rom haben

POPS — «DAS DRECKIGE DUTZEND»
Aldrin:
Chlordan:

Dieldrin;
Dioxine und Furane:

Endrin:

Insektizid gegen Bodeninsekten, vermutlich Krebs erregend
Insektizid, schadigt das menschliche Nervensystem, vermutlich Krebs erregend

DDT: Insektizid, u.a. eingesetzt zur Bekampfung von Krankheiten, die durch Insekten Obertragen werden (Typhus, Malaria),
Anreicherung in Muttermilch, vermutlich Krebs erregend, DDT ist heute noch im Einsatz

Insektizid gegen Boden- und Fluginsekten, fir die meisten Fische hochgiftig, vermutlich krebserregend

Nebenprodukte bei der Herstellung anderer Chemikalien oder in Verbrennungsprozessen, hochtoxisch, betroffen sind
die Entwicklung, das Immun- und Hormonsystem, Dioxin beeinflusst die Entwicklung von Krebszellen

Insektizid, welches auf die Bldtter von Baumwolle und Getreide gespritzt wurde, auch zum Einsatz gegen Nagetiere,

Nervengift, hochtoxisch flr Fische

Heptachlor:

Hexachlorbenzol:
Krebs erregend

Mirex:

Totet Insekten durch Kontakt ader Einnahme, Uberreizung des Zentralnervensystems und Leberschaden beim Menschen,
vermutlich Krebs erregend

Fungizid zur Behandlung von Saatgut, entsteht auch unbeabsichtigt bei industriellen Verbrennungsprozessen, vermutlich

moglicherweise die Leber, giftig flr Krustentiere

PCBs (Polychlorierte

Biphenyle):

Toxaphen:
hochtoxisch fir Fische

Insektizid, auch als Flammschutzmittel in Kunststoffen verwendet, Verdacht, Krebs erregend zu sein, schadigt

Industrielle Verwendung als Kihlmittel in Trafos/Kondensatoren, Hydraulikélen, Weichmacher in Fugendichtungsmassen,
Farben usw., vermutlich Krebs erregend, hormonahnliche Wirkung beeinflusst Fertilitdt bei einigen Tierarten

Insektizid mit Anwendung im Baumwoll-, Getreide-, Gemise- und Friichteanbau, moglicherweise Krebs erregend,
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DIE DREI KONVENTIONEN

Dazu gehdren inshesondere:

STOCKHOLM-KONVENTION (POPS)
Verbot der Produktion und Anwendung

von POPs sowie Entsorgung der Alt-
bestande

ROTTERDAM-KONVENTION (PIC)
Bezieht sich auf Regelungen der gegen-

seitigen Information beim Handel mit
bestimmten gefahriichen Chemikalien.
Chemikalien, die Bestandteil der Kon-
vention sind, diirfen nicht in ein Land
ausgefiihrt werden, ohne dass dessen
eindeutige vorherige Zustimmung vor-
liegt (Verfahren der vorherigen Zustim-
mung nach Inkenntnissetzung — Prior
Informed Consent, PIC).

Die POPs-Konvention ist Bestandteil eines internationalen Systems von Entschlissen und Regelungen zur Kontrolle gefahrlicher Chemikalien.

BASLER-KONVENTION
Verbot der Produktion und Anwendung

von POPs sowie Entsorgung der Altbestande.
Zielt darauf ab, das Entstehen und den
Transport von gefahrlichen Abfallen zu
verringern. Insbesondere soll verhindert
werden, dass Sonderabfélle von den
Industrieldndern in Entwickiungslénder
abgeschoben werden. Regelt weltweit den
grenziberschreitenden Verkehr von
Sonderabfallstoffen.

wird. Fiir Pestizide ist die Erndhrungs-
und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) mit Sitz in
Rom die zustindige Institution. Der
Fokus ist nun auf die POPs-Vertrags-
parteienkonferenz im Mai 2005 in
Montevideo (Uruguay) gerichtet, wo
der Entscheid tiber den permanenten
Sekretariatssitz der Stockholm-Kon-
vention geféllt wird.

Die Umsetzung
der Konvention

Die Implementierung der Konven-
tion durch die derzeit 170 Mitglied-

staaten beginnt mit der Erstellung ei-
nes Inventars,in welchem Mengen und
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Herkunft der verschiedenen POPs er-
fasst werden. Daraufhin erfolgt die
Erarbeitung eines Umsetzungsplans,
worin die Verpflichtungen verankert
werden, die mit der Ratifizierung der
Konvention einhergehen. Zwangsldu-
fig fithrt dies in vielen Entwicklungs-
und Schwellenldndern zur Verabschie-
dung von neuen Verordnungen und
Richtlinien, welche Handel, Besitzund
Entsorgung der betroffenen Stoffe re-
geln. Der Umsetzungsplan (NIP) muss
innerhalb von zwei Jahren nach Ratifi-
zierung der Konvention der Vertrags-
staatenkonferenz vorgelegt und spiter
regelmissig iiberpriift werden. Die
Konvention sieht auch Massnahmen
zur Bewusstseinsbildung der breiten
Offentlichkeit sowie zur Aus- und
Fortbildung von Entscheidungstré-
gern vor.

Ein weiteres wichtiges Element der
POPs-Konvention ist der Informati-
onsaustausch zwischen den Vertrags-
staaten. So finanzieren internationale
Organisationen wie UNEP (Umwelt-
programm der Vereinten Nationen)
die Ausarbeitung von Rahmenrichtli-
nien iiber die besten verfiighbaren Ent-
sorgungstechnologien fiir POPs oder
iber Alternativen zu POPs einschliess-
lich ihrer Risiken und ihrer 6konomi-
schen und sozialen Faktoren.

Internationale Unterstutzung

Die grossten Aufgaben werden den
Entwicklungslindern zufallen. Die
derzeit zwolf POPs werden dort zum
Teil immer noch verwendet, sei es als
Pestizid in der Landwirtschaft, als
Holzschutzmittel, zur Malariabe-
kdmpfung oder als in Transformato-
ren, Kondensatoren und elektrischen
Geriten eingesetztes Kiihlmittel. Ob
solche finanzschwachen Linder in der
Lage sein werden, die Ziele der
Konvention zu erreichen, hidngt ent-
scheidend davon ab, inwieweit die
finanzstdrkeren Lidnder ihre Ver-
pflichtungen zur finanziellen Unter-
stiitzung, zur technischen Hilfe, zum
Technologie- und zum Know-how-
Transfer einlosen. Der Globale Um-
weltfonds (GEF) ist der Haupttriger
des einstweiligen Finanzierungsme-
chanismus der Konvention und hat
bisher Unterstiitzungsbeitrdge fir
POPs-Projekte in iiber 100 Transiti-
ons- und Entwicklungsldndern mobili-
stert.

African Stockpiles

Die fachgerechte Entsorgung von
POPs-Altbestinden ist ein grosses
Problem. Tausende Tonnen Pestizide,
die nicht mehr eingesetzt werden diir-
fen, lagern haufig unter unkontrollier-
ten und ungeniigenden Bedingungen.
Vergiftungen von Tieren und Men-
schen sowie verheerende Schadigun-
gen der Umwelt sind die Folge. Zur
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Losung dieses Problems initiierten
verschiedene UN- und andere interna-
tionale Organisationen das Programm
«Alfrican stockpiles». Dieses hat zum
Ziel, auf dem afrikanischen Kontinent
in Etappen in den nichsten 12 bis 15
Jahren geschiitzte 50000 Tonnen ver-
fallene Pestizide zu entsorgen.

Ausblick

Bei der Stockholm-Konvention
handelt es sich um einen Regelungs-
text, der geeignet ist, persistente orga-
nische Schadstoffe weltweit zu elimi-
nieren. Dies ist aber nur mit grossem
Einsatz auf regionaler, nationaler und
internationaler Ebene moglich. Das
Buwal trigt zusammen mit der DEZA
und dem seco aktiv bei, die Konventi-
on so umzusetzen, dass die gefdhrli-
chen Dauergifte in absehbarer Zeit
wirklich verbannt sein kodnnen. Das
Buwal trigt zusammen mit der DEZA
und dem seco durch internationales
Engagement bei, den Bestand sowie
die Neuproduktion gefihrlicher Dau-
ergifte weltweit relevant zu reduzie-
ren.

Weiterfithrende Informationen zu
POPs kénnen unter folgenden Inter-
netadressen abgerufen werden:

B www. umwelt-schweiz.ch/buwal/
de/fachgebiete/fg_stoffe/internat/pic/

{ Erliuterungen zur Rotterdam-Kon-
vention)

- www.umwelt-schweiz.ch/buwal/
de/fokus/200405/ (Buwal-Mitteilung
iiber das Inkraftireten der Stockholm-
Konvention)

B www.greenpeace.at/uploads/media/
Dauergifte_in_den_Alpen_2. Ausga-
be.pdf (Studie itber POPs in Alpen)
B wiww. gsf.de/Aktuelles/Presse
/pops.phtml (Studie iiber POPs in der
Alpenluft)

B www.pops.int (Website der Stock-
holm-Konvention)

B www.eti-swiss.com (Homepage der
ETI Umwelttechnik AG) ]
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